Voorstel voor een D66 visiedocument 
over bestuurlijke vernieuwing anno nu  

Aanleiding
D66 had en heeft bestuurlijke vernieuwing hoog in het vaandel staan om zo de burger maximaal te betrekken bij zaken die hen raken. Voor deze standpunten van de partij blijkt keer op keer onvoldoende draagvlak in de Nederlandse politiek: paradoxaal genoeg juist in een decennium waarin de burger weinig vertrouwen in politiek en overheid heeft en het zittende kabinet hier nauwelijks oog voor heeft. D66 is dé partij om die situatie aan de kaak te stellen en is dat aan zijn stand verplicht. 

D66 heeft haar kroonjuwelen momenteel niet in de etalage, maar zijn uit voorraad leverbaar, zo stelt partijleider Alexander Pechtold. Dit visiedocument moet de discussie over bestuurlijke vernieuwing nieuwe stijl binnen de partij aanwakkeren. Dit visiedocument moet tot een eigentijdse visie leiden op bestuurlijke vernieuwing zodat desgevraagd D66 bij de eerstkomende Kamerverkiezingen naast de kroonjuwelen óók de nieuwe collectie kan tonen. 

Vraagstelling	
Het document wil de volgende vraag beantwoorden: 

Wat kan de burger verwachten van de overheid?

Dit geeft duidelijkheid over welke verwachtingen de burger van de overheid mag hebben (wat zijn de overheidstaken en welke invloed kan de burger daarbinnen op besluitvorming hebben) en wanneer de eigen verantwoordelijkheid van de burger begint. Daarnaast schetst het voor welke veranderopgave de overheid staat wanneer het tegemoet wil komen aan de terechte verwachtingen van de burger. (waarbij ‘burger’ ook kan worden gelezen als ‘bedrijf’). Het visiedocument moet zo concreet mogelijk oplossingen aandragen en gaat uit van enkele randvoorwaarden:
· De bestaande constellatie wijzigen kan een instrument zijn, maar is geen doel op zich;
· Wat is de overheid? Focus ligt op het Rijk (inclusief ZBO’s en agentschappen), gemeenten en provincies maar kan ook alle andere medeoverheden en semi-overheden betreffen;
· Het visiedocument zal rekening houden met bestaande D66 standpunten en onderbouwen indien afwijking onder de actuele omstandigheden nodig wordt geacht;
· Het document moet samenhangend en consistent zijn;
· Bestuurlijke vernieuwing nieuwe stijl wordt als werktitel gebruikt voor de herkenbaarheid in de partij, maar een meer eigentijdse term is op zijn plaats. 
 
Voorstel opbouw document
Om de hoofdvraag te beantwoorden, onderscheiden zich meerdere stappen:
· De kloof tussen burger en overheid/politiek => dit vraagt om een (vlotte) analyse. De burger is nu mondiger dan ooit is en beschikt door internet snel en gemakkelijk over informatie, maar het wantrouwen blijft ondanks deze transparantie. Waar komt dan het wantrouwen vandaan? Dit moet uiteraard geen wetenschappelijke exercitie worden en moet in het licht van de democratisering worden gezien: de kloof wordt mede ingegeven door de farce van inspraak en het niet echt kunnen beïnvloeden van besluitvorming.

Vervolgens zijn veranderingen op verschillende terreinen mogelijk om meer aan de verwachtingen van de burger te voldoen:
· Overheidstaken => welke taken oefent de overheid uit, wie is verantwoordelijk en hoe wordt dat afgebakend? Gerard Schouw heeft tijdens het Voorjaarscongres 2008 hieraan aandacht besteed door het geven van voorbeelden van taken van (welzijns)organisaties die de burger als overheidstaak beschouwt, maar waar de overheid geen grip op heeft. Minister Vogelaar heeft ook dergelijke ervaringen met woningbouwcoöperaties; Ook door outsourcing neemt dit toe. Connexxion doet ziekenvervoer in opdracht van VWS, Reclassering is geprivatiseerd, Jeugdzorg is deels privaat.
· Democratisering => duidelijkheid over betrokkenheid door de burger in besluitvorming door inspraak of burgerparticipatie. Op dit punt zullen ook de oorspronkelijk standpunten van de partij meegewogen worden;
· Dienstverlening => wat verwacht de burger en hoe kan de overheid daaraan klantvriendelijk opereren? Hoe verhoudt e-government en het oprichten van één callcenter voor de rijksoverheid zich tot het streven naar betere dienstverlening?
· Het zich zelf in stand houdende apparaat => Het produceren van telkens nieuw beleid door politici en ambtenaren, regel- en wetgeving, terwijl het voorgaande beleid nog niet eens is geïmplementeerd. Frans de Leeuw noemt dit beleidshomeopathie en Jos de Beus refereert aan beleidsdiarree. 

Bovenstaande kan het volgende betekenen: 
Herinrichting van de overheidsorganisatie => met een duidelijker takenpakket zijn er wellicht minder of andere ministeries nodig, met minder ambtenaren dan wel een gewijzigde ambtenarenstatus of kunnen sommige lagen anders ingericht worden:  taakstelling niet als rekenexercitie maar nieuw beleid.. Het vraagstuk rond politieke benoemingen kan hierin ook meegenomen worden. Deze herinrichting zou ook moeten opgaan voor het kabinet. Maak ministers daadwerkelijk verantwoordelijk voor een programma met verregaande bevoegdheden ten opzichte van hun collega’s: bestuurlijke vernieuwing ook voor de politiek. 

